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ESTUDIO DESTINADO A ESTABLECER
UN MECANISMO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO INTEGRADO
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
DE “PROCLAMACION DE LASOBRASMAESTRASDEL PATRIMONIO
ORAL EINMATERIAL DE LA HUMANIDAD”

RESUMEN

al Consgo Ejecutivo para su aprobacion un estudio destinado a establecer un
mecanismo administrativo y financiero integrado para la €ecucion del
proyecto de “Proclamacion de las obras maestras del patrimonio ora e
inmaterial de la humanidad”. El Director General informa asimismo al
Consgjo de los progresos en cuanto a la creacion de entidades nacionales
para la protecciéon del patrimonio inmaterial, a la ampliacion de la base de
datos y a la creacion, para ese fin, de una audio/videoteca de las obras
maestras proclamadas.

Proyecto de decision: parrafo 20.




164 EX/18

I.  ANTECEDENTES

1. De conformidad con e Reglamento relativo a la proclamacién por la UNESCO de las obras
maestras del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad aprobado por el Consgo Ejecutivo

jurado internacional encargado de la Proclamacion. El 15 de junio de 2000 €l Director General
organiz6 una reunion extraordinaria del jurado internacional a cuyo término tuvo lugar una reunion
de presentacion en la que los miembros del jurado y |os representantes de los Estados Miembros de

jurado de nueve a dieciocho, € Director General nombro los nueve miembros adicionales del jurado
encargado de evaluar los expedientes de candidatura, con miras a la primera Proclamacion de las
obras maestras del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad.

2.  Ensus 1542 1557 1572y 1607 reuniones, el Consegjo Ejecutivo pidid al Director Genera que
prosiguiera sus gestiones ante los Estados Miembros y mecenas publicos y privados para que
contribuyeran, mediante recursos extrapresupuestarios y la creacion de premios, a la salvaguardia,
la revitalizacion y la promocion de los elementos del patrimonio que fueran proclamados por la
UNESCO “obras maestras del patrimonio oral inmaterial de la humanidad”. En su 1612 reunién, el
Consgjo Ejecutivo aprob6 el reglamento relativo a los premios que podrian concederse a las formas
de expresion cultura proclamadas “obras maestras del patrimonio oral e inmaterial de la
humanidad” a fin de fomentar las actividades de salvaguardia y revitalizacion, y tomo nota del
informe provisional sobre la tramitacion de las candidaturas ala Proclamacion y del Plan de Accion
para la salvaguardia, la protecciéon y la promocion de espacios culturales o formas de expresion

cultural del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad (Decision 161 EX/3.4.3). En esa misma
Decisién, el Consgjo Ejecutivo invitd a Director General a que realizara un estudio destinado a
establecer un mecanismo administrativo y financiero integrado para la gjecuciéon del proyecto de
“Proclamacion de las obras maestras del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad”. El Consgjo
Ejecutivo invité asimismo a Director General a que estudiara la cuestion de la ampliacion de la
base de datos sobre los espacios culturales y las formas de expresion del patrimonio oral e
inmaterial de la humanidad y la creacion, para ese fin, de una audio/videoteca en la que se
salvaguardaran las grabaciones de todas las candidaturas presentadas. EI Consgjo Ejecutivo invitd
ademas a los Estados Miembros a que examinaran la conveniencia de crear entidades nacionales
para la proteccion del patrimonio inmaterial, constituidas por artistas, creadores y otras partes
interesadas en el plano local.

Primera Proclamacién por la UNESCO de las obras maestras del patrimonio oral e
inmaterial dela humanidad

3. End afio 2000, y gracias a la constitucion de un fondo fiduciario del Japon, més de cuarenta
Estados Miembros de todas |as zonas geogréficas recibieron una asistencia financiera para preparar
sus expedientes de candidatura a la primera Proclamacién de las obras maestras del patrimonio oral
einmaterial de la humanidad.

4. La Secretaria recibié 36 expedientes de candidatura. Tras la pertinente evaluacion
administrativa, se pidié a varias organizaciones no gubernamentales reconocidas en el plano
internacional por sus competencias cientificas (CIMT, CICS, CIPSH, UNIMA) que evaluaran desde
el punto de vista técnico y cientifico los expedientes presentados por los Estados Miembros. Las
evaluaciones fueron sometidas al jurado internacional que, previo examen y deliberacion,
recomendd al Director General unalista de espacios culturales y formas de expresion cultural.
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5.  El 18 de mayo de 2001 el Director General proclamo por primera vez las obras maestras del
patrimonio ora e inmateria de la humanidad. La experiencia de esa primera Proclamacién fue muy
provechosa porque demostro € gran interés de los Estados Miembros por ese proyecto y permitio
gue la Secretaria definiera mejor las necesidades reales de los Estados Miembros y las prioridades
gue conviene establecer parala prosecucion del proyecto relativo ala Proclamacion. Mostré ademas
lanecesidad de tener en cuenta diversos factores para gjecutar con eficacia el proyecto: la Secretaria
necesita recursos permanentes de financiacion para llevar a cabo las actividades previstas a fin de
atender las expectativas de los Estados Miembros y es indispensable aumentar los recursos
humanos de las estructuras que existen actualmente en la Secretaria 'y fortalecer sus mecanismos de
funcionamiento.

Las actividades realizadas desde la primera Proclamacion

6. Habida cuenta del deseo expresado por varios Estados Miembros durante la 1612 reunién del
Consgjo Ejecutivo y de conformidad con el parrafo b) del Articulo 4 del Reglamento relativo a la
Proclamacion, €l Director General convoco una reunién extraordinaria del jurado internacional. La
reunién, que pudo celebrarse gracias a la generosa contribucién de Espafia, tuvo lugar del 21 al
23 de septiembre de 2001 en Elche y tenia por objeto: i) establecer criterios de seleccion detallados
de las candidaturas a la Proclamacion; ii) formular recomendaciones sobre las candidaturas
aplazadas a 2003; y iii) propone mejoras del funcionamiento del jurado. Se definieron entonces los
criterios detallados y se publicd una guia revisada que fue distribuida a todos |os Estados Miembros,
para comunicarles las informaciones necesarias para presentar expedientes de candidatura para las
Proclamaciones futuras.

7. A finales de diciembre de 2001 se evaluaron las consecuencias de la primera Proclamacion.
Las respuestas recogidas en los paises en los que manifestaciones o espacios culturales fueron
proclamados obras maestras del patrimonio inmaterial muestran que la Proclamacion tuvo
repercusiones fuertes e inmediatas, no solamente en la salvaguardia de la obra maestra proclamada,
sino también en la elaboracion y la aplicacion de politicas nacionales de proteccién del patrimonio
inmaterial. Las repercusiones se percibieron claramente tanto en las comunidades locales como en
los planos nacional y regional.

8.  Encumplimiento alo dispuesto en laDecision 161 EX/3.4.3, el Director General: i) encargd a
un experto un estudio de viabilidad destinado a establecer un mecanismo administrativo y
financiero integrado para la gecucion del proyecto de “Proclamacién de las obras maestras del
patrimonio oral e inmaterial de la humanidad” (julio-agosto de 2001), cuyas conclusiones se
presentan en este documento a Consgjo Ejecutivo para su aprobacion; ii) invitd a los Estados
Miembros a crear entidades nacionales para la proteccién del patrimonio cultural inmaterial (15 de
octubre de 2001); y iii) inici6 un estudio con miras alaampliacion de la base de datosy la creacion,

para este fin, de una audio/videoteca de |as obras maestras proclamadas (noviembre de 2001).

9. Enéd estudio del experto se formulan varias propuestas constructivas con miras a mejorar 1os
procedimientos de la Proclamacién, como |os métodos de presentacion de las listas preliminares; €l
formato de los expedientes de candidatura, de asistencia preparatoria 'y de los planes de accién; la
presentacion de las evaluaciones administrativas, cientificasy técnicas y el Reglamento del jurado.
El jurado y la Secretaria yalas han tomado en cuenta.

10. En € estudio se subraya la necesidad de delimitar los ambitos que abarca e patrimonio
inmaterial, puesto que un campo demasiado extenso dificulta la seleccion y la gestion, tanto en los
Estados Miembros como en la Secretaria. Las observaciones relativas ala excesiva extension de los
ambitos de la Proclamacion fueron examinadas durante la reunidn del jurado internaciona para la
Proclamacion celebrada en Elche (Espaiia) del 21 al 23 de septiembre de 2001. El jurado



164 EX/18 — pég. 3

recomendd que sin ser exclusivos, los ambitos que pudieran considerarse para la proclamacion
fueran los siguientes: las manifestaciones culturales rel acionadas estrechamente con los idiomas, las
tradiciones orales, las artes del espectaculo y las técnicas relativas a formas de cultura material; las
lenguas no podran, en si mismas, ser objeto de un expediente de candidatura.

[1.  DISPOSICIONES QUE PARA EL FUTURO SE PROPONEN EN EL ESTUDIO
Consideraciones generales

11. La UNESCO ha adoptado una doble via para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial: por una parte, esta €l objetivo a largo plazo de establecer un nuevo instrumento
normativo, tras la Convencion de 1972 para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, que ha obtenido un amplio apoyo. Ademas, en su 312 reunién, la Conferencia General
decidio que la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial debia ser regulada mediante una

322reunién, un informe sobre el posible alcance de ese instrumento y un borrador preliminar de
convencién internacional. Por otra parte, € proyecto de Proclamacion de Obras Maestras del
Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad, iniciado con éxito en 1998, ya esta en pleno
funcionamiento en su mas bien breve tiempo de existencia.

12.  Ademas, lareunion internaciona de expertos sobre el tema“El patrimonio cultural inmaterial:
alcance prioritario de los &mbitos que deberd abarcar una convencién internacional”, celebrada en
Rio de Janeiro los dias 22 a 24 de enero de 2002 gracias a las generosas contribuciones del Brasil y
del Japon, recomendo que: i) se mantuviesen estrechos vinculos entre el Proyecto de Proclamacion
y la elaboracion de la convencion internacional para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial; ii) se modificase la terminologia empleada en la Proclamacién, sustituyendo “el
patrimonio oral e inmaterial de la humanidad” por “el patrimonio cultural inmaterial”; vy iii) se
sustituyese la definicion de esta expresion, tal como se utiliza en el Proyecto de Proclamacion, por
la adoptada en la mesa redonda de Turin, a fin de armonizar la terminologia de los conceptos
empleados en el Proyecto de Proclamacién con los de la futura convencion internacional .

Consolidacion del mecanismo administrativo

13. De conformidad con el Reglamento adoptado por el Consejo Ejecutivo en su 1552 reunion, en
1998, la seleccion de las Obras Maestras es efectuada por un jurado internacional integrado por
18 miembros designados a titulo personal por € Director General.

14. El proyecto de Proclamacion es administrado por la Seccion del Patrimonio Inmaterial de la
Division del Patrimonio Cultural. Ademas de este proyecto, la Seccion lleva a cabo una amplia
gama de programas y proyectos como: e Programa de Tesoros Humanos Vivos, la puesta en
préctica de la Recomendacion de 1989 sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y el folklore,
el acopio de lamusica tradicional mundial, el Premio Sharjah de Cultura Arabey € programa sobre
idiomas en peligro de desaparicion. La Proclamacion de Obras Maestras del Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad es la actividad de més importancia de esta Seccidn, que pasara de
19 Proclamaciones en este bienio a 150 a finales de 2007. El afio pasado, |a Secretaria tramitd un
total de 36 expedientes de candidatura, presentados por otros tantos paises. La Secretaria recibio
60 solicitudes de asistencia internacional, 32 de las cuaes fueron financiadas fundamental mente
con cargo a recursos extrapresupuestarios. El proyecto de Proclamacion corre a cargo en la
actualidad de tres funcionarios del Cuadro Organico (1 P/5y 2 P/2 'y 4 puestos del Cuadro Orgéanico
en laactualidad en curso de contratacién), 2 funcionarios de los Servicios Generalesy 4 consultores.
Esta pequefia seccion necesitaria, ademés de cubrir sus necesidades de funcionarios del Programa
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Ordinario, aportaciones sumamente especializadas a su labor que tendran que efectuar consultores.
La Seccion tendra que ser reforzada alin mas en los afios proximos, a tenor del rapido aumento del
numero de expedientes de candidatura que habra que tramitar y de las solicitudes de asistencia
internacional y de informacion. A largo plazo, se podria crear una unidad independiente que no
desempefiara mas funciones que las correspondientes al proyecto de Proclamacion.

15. En cuanto ala creacion de los comités nacionales para la salvaguarda del patrimonio cultural

inmaterial en los Estados Miembros, €l Director General, en aplicacion de laDecision 161 EX/3.4.3
(parr. 10), invitd, en carta circular 3603 de 15 de octubre de 2001, a los Estados Miembros a que
creasen entidades nacionales para la proteccion del patrimonio cultural inmaterial, integradas por
artistas, creadores y cualesquiera otras partes interesadas en el plano local. Esas entidades se
encargarian de la salvaguardia, larevitalizacién, lavalorizaciéon del patrimonio cultural inmaterial y
de las actividades relativas a la seleccion, la presentacion y el seguimiento de los expedientes de
candidatura a la Proclamacion. Ademas, una vez proclamadas las obras maestras, desempefiarian
una funcion de asesoramiento ante las autoridades nacional es competentes para elaborar un plan de
accion detallado de su salvaguardiay asegurar su puesta en préctica. La Secretariallevd a cabo una
consulta entre los Estados Miembros para obtener informaciones sobre las iniciativas adoptadas en

el plano nacional con miras a constituir esos 6rganos.
Consolidacién de los procedimientos financier os

16. Dentro dela Seccion del Patrimonio Inmaterial, se ha asignado la cantidad de 425.000 délares
estadounidenses del Programa Ordinario a la Proclamacion del Patrimonio Oral e Inmaterial de la
Humanidad para el bienio actual (2002-2003). Ademés, un importante fondo fiduciario japonés
presta apoyo financiero a los proyectos de asistencia preparatoria 'y la puesta en préctica de planes
de accién para la salvaguardia de las obras maestras proclamadas. Este apoyo financiero ha sido
esencial, ya que € Programa Ordinario no contempla e apoyo a la asistencia preparatoria para
preparar |os expedientes de candidatura ni asistencia operativa para poner en préctica los planes de
accion. Hasta la fecha, la contribucion japonesa ha sido de gran ayuda para la sostenibilidad de las
actividades referentes a la Proclamacién, ya que muchos paises necesitan asistencia para compilar
inventarios de su patrimonio inmaterial, preparar expedientes de candidatura y llevar a la préactica
planes de accion. Evidentemente, para e futuro del Proyecto son metas importantes a alcanzar una
estabilidad y una diversidad mayores de su financiacion. Ademés, algunos paises como Bolivia, los
Emiratos Arabes Unidos, la Republica de Corea y Uzbekistan, han creado premios para apoyar la
gecucion de planes de accion de salvaguardia de las Obras Maestras del Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad proclamadas.

17. Parael futuro, se propone que se diversifique lafinanciacion del modo siguiente:

ad) € Programa Ordinario deberia sufragar los gastos de funcionamiento de la Secretaria,
comprendidos los gastos de personal bésicos, los correspondientes a las reuniones
estatutarias, las reuniones de |os grupos de expertos, las misiones de funcionarios y los
gastos por concepto de comunicacién y equipamiento;

b)  deberian negociarse acuerdos de fondos fiduciarios con paises donantes para proyectos
de mayor entidad, como ya se ha hecho con buenos resultados con el Japén;

c) cuentaespecia: El Director General estudiara la conveniencia de establecer una cuenta
especial para e Proyecto de Proclamacion, en la que se ingresarian todas las
contribuciones voluntarias de menor entidad (por €y emplo, inferiores a 100.000 délares),
tanto si procedieren de gobiernos como del sector privado. La existencia de una cuenta
especial ofrece la ventgja de que se puede agrupar varias cantidades de dinero para
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financiar proyectos mayores. Ademas, a diferencia de lo que sucede con una
consignacion de créditos adicional, los fondos se pueden arrastrar de un bienio al
siguiente. Se preparara una lista de proyectos que seran apoyados con cargo a la cuenta
especial. Cuando lo solicite especialmente un donante, se podra concluir también un
proyecto con cargo a fondos fiduciarios por una cantidad menor (es decir, inferior a
100.000 ddlares);

d) también seinvitaria alos Estados Miembros a hacer aportaciones en especie, asignando
funcionarios calificados la comision de servicios y/o proporcionando equipos y otros
recursos ala UNESCO o a proyectos de salvaguardia;

€) se puede movilizar mas apoyo mediante proyectos de asociacion, por €emplo, de
hermanamiento de espacios culturales proclamados por la UNESCO y que compartan
unas mismas preocupaciones acerca de la salvaguardia de expresiones culturales orales
o inmateriales de otro tipo;

f) sblo se podra aprovechar plenamente las posbilidades de financiacion
extrapresupuestaria del patrimonio cultural inmaterial s la Organizacion efectia
inversiones considerables en actividades de determinacion, formulacidn y presentacion
de proyectos.

I1l. CREACION DE UN CENTRO DE INTERCAMBIO DE INFORMACIONES PARA
EL PROYECTO DE PROCLAMACION

18. En aplicacion de lo dispuesto en laDecision 161 EX/3.4.3 (parr. 9) del Consgjo Ejecutivo, €
Director General hainiciado gestiones para ampliar la base de datos sobre los espacios y las formas
de expresion cultural del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad y constituir una biblioteca
audiovisual de candidaturas a fin de conservar archivos numéricos de los expedientes presentados
por los Estados Miembros con miras a la Proclamacion. Se ha llevado a cabo un estudio de
viabilidad cuyo objetivo principal era establecer un sistema de gestion de lainformacién dedicada a
la Proclamacion de las obras maestras del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad. El sistema
de gestién de la informacion comprenderd datos e informaciones y estara asociado a todas las fases
de la Proclamacion mediante la compilacion de un inventario del patrimonio cultural inmaterial de
los Estados Miembros. La base de datos constard de dos partes. la primera se denominara
Mediateca Numérica y consistird en una serie de DVD-ROM en los que se conservaran todas las
informaciones (textos, fotografias, grabaciones sonoras y audiovisuales) contenidas en los
expedientes de candidatura. Esta parte de la base sera de acceso limitado y podra ser consultada
insitu en la UNESCO por los expertos acreditados. En cuanto a la archivacién de los expedientes
de candidatura, se ha previsto dotar a la Secretaria de un verdadero local de documentacion y
archivacion para salvaguardar y conservar en las mejores condiciones posibles los expedientes
presentados. La segunda parte de la base, denominada Galeria Virtual, sera accesible al publico,
gue podra consultar en linea una seleccion de documentos (textos, fotografias, grabaciones sonoras
y audiovisuales) escogidos en cada uno de los expedientes de las obras maestras proclamadas. Esas
paginas informéticas formaran parte del sitio de Cultura en Internet y estardn destinadas a un
publico general. Los datos recogidos en esas paginas informaticas comprendera, respecto de cada
expediente de las obras maestras proclamadas, |a descripcion, los aspectos principales del plan de
salvaguardia, una decena de fotografias, una banda video anuncio de treinta segundos de duracion y
un extracto musical de un minuto.
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V. CONCLUSION

19. Conforme alo recomendado por €l estudio de viabilidad encargado por la Secretariay por la
reunion de expertos celebrada en Rio de Janeiro, el Director Genera considera adecuado: i) crear
una cuenta especial para establecer un mecanismo administrativo y financiero consolidado del
proyecto, y ii) modificar para ello el Reglamento relativo a la proclamacion de las obras maestras
del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad.

20. Después de haber examinado el presente documento, el Consegjo Ejecutivo quiza desee
adoptar €l siguiente proyecto de decision:

El Consgjo Ejecutivo,

1

2.

Recordando su Decision 161 EX/3.4.3,

Habiendo examinado el documento 164 EX/18,

Dalas gracias a Director Genera por este estudio;
Toma nota de las conclusiones del estudio;

Invita a Director General aque le presente, en su 1652 reunion, el reglamento financiero
de la cuenta especial parala“Proclamacion de |las obras maestras del patrimonio oral e
inmaterial de la humanidad”;

Invita asimismo al Director General a que le presente, para su aprobacion, en esa misma
reunion, las enmiendas del reglamento relativo a la Proclamacion de las obras maestras
del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad pertinentes, a la luz de los debates de
la presente reunion del Consgjo Ejecutivo.



