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OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO: UNA MIRADA DESDE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Prdlogo

En septiembre del 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno de
147 paises y 42 ministros y jefes de delegacion se reunieron en la
Asamblea General de las Naciones Unidas para emprender la tarea
de determinar cdmo mancomunar sus voluntades y su compromiso
de realizar un esfuerzo conjunto para revitalizar la cooperacion
internacional destinada a los paises menos desarrollados y, en
especial, a combatir decisivamente |a pobreza extrema.

En esa oportunidad, se identificaron objetivos que apuntan a
la lucha contra la pobreza y el hambre, la reversién del deterioro
ambiental, el mejoramiento de la educacion y la salud, y la
promocion de la igualdad entre los sexos, entre otros. Ademas,
quedd de manifiesto que, dado que la falta de desarrollo es un
problema gue atafie y preocupa al mundo todo y no solo a los paises
menos desarrollados, el establecimiento de una alianza que
enriquezcay revitalice la cooperacion internacional, haciéndola méas
adecuada y efectiva, debia ser uno, no el menos importante, de los
ocho objetivos seleccionados. Asi quedaron estructurados los
objetivos de desarrollo del Milenio.

Los objetivos tienen un fuerte sustento en la vision integral
derivada de los acuerdos suscritos en las cumbres mundiales de las
Naciones Unidas celebradas en la década de 1990 y forman parte de
la Declaracion del Milenio, de alcance aun mas amplio, en la que se
propone, entre otros temas importantes, el desarrollo de consensos
en torno a temas de fundamental importancia como la paz, la
seguridad y el desarme, los derechos humanos, la democracia y el
buen gobierno y el fortalecimiento de las Naciones Unidas.

Xiii



PROLOGO

Los objetivos fueron establecidos con la mayor claridad posible y se acordaron,
asimismo, metas cuantificadas, en las que se indica el nivel que debian alcanzar en 2015 las
principales variables econdmicas y sociales que reflejan los objetivos aprobados. También se
convino en examinar peri6dicamente los adelantos logrados, tratando de evitar asi que todo el
esfuerzo se desvanezca con el paso del tiempo.

Hemos llegado a uno de los hitos de ese necesario examen, que la Asamblea General de
las Naciones Unidas prevé celebrar en septiembre del 2005. Para facilitar su labor, el Secretario
General de las Naciones Unidas present6 el 21 de marzo de este afio un informe titulado “Un
concepto més amplio de lalibertad: desarrollo, seguridad, y derechos humanos”.

En dicho informe, tras recordar |os problemas que enfrenta la deseada construccion de un
futuro comin para todos los pueblos del orbe, el Secretario General sefiala que “... debemos
contemplar los objetivos de desarrollo del Milenio como parte de un programa de desarrollo
alin mas amplio. A pesar que han sido objeto de numerosas actividades de seguimiento tanto
dentro como fuera de las Naciones Unidas, es obvio que los objetivos no representan por si
mismos un programa de desarrollo completo. No abarcan directamente algunas cuestiones mas
generales que se trataron en las conferencias del decenio de los noventa, ni abordan las
necesidades particulares de los paises en desarrollo de ingresos medios ni las cuestiones de la
desigualdad creciente ...”.

Los paises también recibiran, para su consideracién, el informe que el Proyecto del
Milenio presentd a Secretario General. Ademés de ambos informes, los representantes de
América Latinay el Caribe tendran a su disposicion un panorama mas detallado de la situacién
regional, en la que se consideran sus especificidades. Esto les permitira participar en las
discusiones que tendran lugar en la proxima Asamblea General con mayor informacion, 1o que
les facilitara la tarea de velar por que los puntos de vista de nuestros paises estén
adecuadamente considerados. Ese panorama es el que estamos presentando aqui.

El mencionado no es el Unico propdsito de este informe, pero es sin duda el méas inmediato.
Para conseguirlo se han aunado los esfuerzos de todos los organismos internacionales que tienen
presencia en la regién. A la Secretaria de la CEPAL le ha cabido la honrosa tarea de coordinar
esos esfuerzos. Se responde asi a la reconocida conveniencia de contar con una vision sistémica e
integrada, elaborada por todos |os organismos.

En las péginas siguientes describiremos como se elaboré este informe 'y cuéles fueron los
resultados de esa labor, o que permitird a los lectores familiarizarse con el método empleado
para la identificacion y cuantificacion del progreso logrado por nuestra region, y también los
desafios que aln nos quedan por delante. En este texto también se destacan las diferencias entre
los paises en la consecucion de los objetivos y, en todos los casos posibles, se examinan las
diferencias en la evolucion de distintos segmentos de la poblacion —clasificados en funcion del
género, la etnia, el grupo etario, el lugar de residenciay el nivel de ingresos—, lo que ayuda a
comprender en qué &reas se requieren redoblados esfuerzos para que el progreso |legue a todos.
A esto se suma un andlisis integrado de | os factores macroecondmicos, incluidos los fiscales, en
su relacion con el objetivo de combatir la pobreza.

' A/59/2005.
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Los organismos del sistema de las Naciones Unidas que participamos en la elaboracion
del presente documento lo consideramos un texto valioso para las autoridades nacionales y para
todos los representantes de la cooperacion internacional, pero también para la sociedad civil y
las organizaciones no gubernamentales. En general, creemos que este informe sera de interés
para todos los que estan comprometidos con el aumento del bienestar de nuestros pueblos, a
quienes la Declaracion del Milenio no solo prometié revitalizar la cooperacion internacional

sino también les dio la esperanza de vencer definitivamente la pobreza extrema y lograr un
mundo mas justo y seguro.

José Luis Machinea
Secretario Ejecutivo
Comisién Econémica para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL)
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Como seescribiod
este documento

Numerosos organismos participaron en el proceso de produccion
de este informe, mediante aportes especificos en sus respectivos
ambitos de especializacion. Los organismos también colaboraron en la
critica del texto que iba surgiendo, tomando en consideracion las
muchas sinergias que se producen cuando se ponen en contacto
distintos sectores y variables, y en la necesaria mirada de conjunto.
Este proceso se vio enormemente facilitado por e hecho de que, en
respuesta a llamado del Secretario General, todos los organismos
habian adoptado los objetivos de desarrollo del Milenio como una
verdadera carta de navegacion y, por lo tanto, se habian preocupado de
hacer el seguimiento de todos |os temas vinculados con sus mandatos.
Esto nos permitié a todos hacer un valioso aporte a esta iniciativa
conjuntay desarrollarla de modo mas eficiente.

Es imposible sefidar aqui, con la debida precision y € debido
reconocimiento, las contribuciones que en todos los planos hicieron
los organismos involucrados en esta labor. Baste con mencionarlos a
todos. Ellos son la Organizacion Internacional del Trabgo, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para
laEducacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacién
Panamericana de la Saud/Organizacion Mundial de la Salud
(OPS/IOMS), & Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo
(PNUD), €l Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), e Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
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e Programa Mundia de Alimentos, Naciones Unidas-Habitat y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer. Creemos que este esfuerzo sienta bases mas solidas para futuras
colaboraciones en el ambito regional .

L os redactores se beneficiaron de los comentarios del Banco Interamericano de Desarrollo a
un borrador inicia. En la elaboracién del informe se hizo uso de importantes publicaciones y bases
de datos del BID y del Banco Mundial, que complementan las de la Secretaria General de las
Naciones Unidas y 1os organismos especializados.

La documentacion mas importante de que se dispuso fueron los informes nacionales de
progreso. El esfuerzo desplegado por los paises para su redaccion fue una excelente base para este
informe, que no pretende, claro estd, suplantar esa vision, sino més bien aportar unamirada regional.

Con tal fin, comenzamos analizando la conveniencia de desagregar |0s datos por subregiones,
pero rapidamente quedd en evidencia que era més Util suplantar una visién geogréfica por otra, en la
gue se agrupa a los paises por nivel de ingreso per cépitay se considera ademés €l nivel de otros
indicadores de las condiciones de vida de la poblacion.! Como se verd, se observaron importantes
regularidades o coincidencias a pesar de las distintas 6pticas adoptadas, relacionadas tanto con los
recursos de que disponen los paises para €l logro de los objetivos como en las dificultades relativas
gue resultan de distintos puntos de partida. Esa mirada regional servird, entonces, para facilitar la
labor de los representantes ante la Asamblea General, y para complementar la informacion y €l
andlisis de que disponen las autoridades nacionales para la consecucion de las metas que cada pais
sefijay que, en algunos casos, superan las contempladas en la Declaracion del Milenio.

Informacién utilizada

En este punto deben hacerse algunas precisiones sobre la compatibilidad de los datos que se
manejan en este documento y los presentados en los informes nacionales y algunas fuentes globales
de informacion. Los paises no siempre emplean las mismas fuentes que las utilizadas para este
documento, lo que obedece a muiltiples razones, que abarcan desde la disponibilidad de informacién
nacional relevante hasta el mayor o menor detalle con que la informacion sobre los paises aparece
presentada en las fuentes de datos estadisticos internacionales y regionales en que se basa este
estudio. Por €ello, no es de extrafiar que hayamos encontrado, y posiblemente se sigan encontrando,
diferencias menores y otras mas significativas en la estimacion de los adelantos logrados. Sin
embargo, en ningun caso esas diferencias de informacion y de estimaciones modificarian las
tendencias que hemos identificado y las recomendaciones que hemos hecho, tanto para los grupos
de paises considerados como paralaregion en su conjunto.

Mas importante aun es laidentificacion de grandes vacios e imprecisiones de informacion en
el caso de algunas variables. El progreso que la regiéon ha logrado en € terreno de las estadisticas
permitié contar con informacién actualizada correspondiente a gran parte de los indicadores; sin
embargo, no en todos los casos se cuenta con datos de 1990, afio base para la medicion de avance.
A faltade esos datos, se recurrio entonces ainformacion parcial disponibley calculos retrospectivos
de acuerdo a las necesidades y posibilidades. Un interesante subproducto de esta tarea fue,
naturalmente, la identificacion de los dmbitos en los que, con mayor provecho, se pueden
concentrar los esfuerzos nacionales e internacional es de mejoramiento de | as estadisticas.

Por otra parte, y siguiendo las orientaciones del Secretario General y de la Asamblea General,
en el informe se proponen indicadores aternativos 0 complementarios de |0s seleccionados para los
objetivos de desarrollo del Milenio, como ocurre con la desnutricion infantil, y otros indicadores
mediante los cuales se procura reflgjar mejor algunas caracteristicas propias de la situacién de los
paises de América Latinay e Caribe, como en € caso de la ensefianza primaria.®

Muchos paises del Caribe pasaron a constituir un grupo aparte, debido ala falta de disponibilidad de informacién comparable.

2 Véanse Naciones Unidas (2001) y laresolucién 57/270 aprobada por la Asamblea General el 3 dejulio del 2003.
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| ntroduccion

El ge articulador de este documento es e tema de la
desigualdad. A pesar de haber registrado algunos notorios adelantos en
materia social, América Latina y €l Caribe ostenta la lamentable
caracteristica de seguir siendo la regién mas inequitativa del mundo.
La region, afectada por bajas tasas de crecimiento por largos periodos,
ha sido incapaz de reducir la desigualdad en la distribucién del ingreso
y en € acceso a activos productivos. En ho menor medida, esto se ha
visto agravado por la falta de empleos, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos, que permitan alos trabajadores liberarse del flagelo
de la pobreza. Quienes viven en esa situacion ven que sus hijos tienen
escasy acceso a servicios adecuados de salud y de educacion y, en
muchos casos, a una adecuada alimentacion. Todos estos factores
redundan en la muy alta probabilidad de que los hijos de los pobres no
consigan empleos de calidad y permanezcan en tal situacién al llegar a
la vida adulta, o que constituye una importante manifestacion del
circulo vicioso de la pobreza.

Como se vera a lo largo del texto, la desigualdad inicial, €l
insuficiente y volétil crecimiento econémico y la concomitante falta de
empleos de calidad estan en la base de |la persistencia de la pobreza,
que afecta en promedio a 43% de la poblacion, incluido un 19% que
vive en la pobreza extrema. Es imperativo, entonces, ocuparse de tales
factores si se desea reducir la pobreza. La humerosa masa de personas
gue vive en situacion de pobreza, debido alas desventgjas educativas y
de salud en que se encuentran, ve menguadas sus posibilidades de
participar en e desarrollo econdmico de sus paises y de contribuir a
este en mayor medida que en la actualidad. Por esarazon, el pais en su
conjunto esta en desventaja para reducir la brecha econémicay social
gue o separa de |os paises més desarrollados.
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En e curso del andlisis también quedé manifiesto otro conocido mecanismo causal circular
gue influye en el desarrollo de nuestros paises. €l bajo nivel de ingresos no permite ahorrar los
recursos que se requieren para redlizar inversiones en la magnitud necesaria para elevar la
productividad y acrecentar por esavia el producto a un ritmo satisfactorio. Ademas de estarelacion
entre ahorro e inversion globales, es importante destacar que, en ese marco de bajos ingresos, €l
fisco no dispone de suficientes entradas para impulsar decisivamente la inversion en infraestructura
econdmica e infraestructura social .

En otra dimensién, no puede dejar de considerarse que los circulos viciosos aludidos suelen
dar lugar a problemas de gobernabilidad que, graves en si mismos, pueden contribuir a aherrojar a
muchos paises en la desmedrada situacidn en que se encuentran.

Asimismo, se pudo comprobar que varios paises de bajo nivel de ingreso, que han registrado
mayor progreso econémico en los Ultimos afios, lograron avances aislados pero importantes a través
de programas sociales especificos en algunas de las dimensiones de la pobreza, 10 que revela que
hay programas que pueden elevar € bienestar de los sectores mas necesitados mientras se
encuentran soluciones més estructurales al fendmeno de la pobreza.

En el presente informe se indica, ademas, que en e plano internacional se hace
imprescindible la realizacion de ciertas acciones por parte del mundo desarrollado, incluida la
cooperacion para € desarrollo, sin las cuales no sera posible alcanzar |os objetivos de desarrollo del
Milenioy lograr un desarrollo econémico y social armonico a escala global.

Principales hallazgos, desafios y orientaciones de politica

A lo largo del informe se abunda en detalles sobre la situacion en que se encuentra la region
cinco afios después de la aprobacidn de los objetivos de desarrollo del Milenio. Del andlisis surgen
fundadas orientaciones en materia de politicas publicas, tanto para los paises de la regién como para
la comunidad internacional. Sin animo de presentar aqui una sintesis acabada y completa de todo
elo, cabe destacar los elementos méas significativos, comenzando por los halazgos o
comprobaciones:

i) El progreso registrado en la consecucion de la meta de pobreza extrema es insuficiente;
el examen basado en lineas nacionales calculadas por la CEPAL indica que solo un
pais ha llegado ya a la meta y que cinco lograron un progreso importante y
probablemente |a alcanzarén. En todos los paises restantes, el avance fue escaso o,
como sucedié en algunos, se registraron retrocesos.

ii)  Sin embargo, laregién esta en vias de cumplir |la meta sobre hambre. De hecho, en 15
de 24 paises se redujo la subnutricion, pero es inquietante que la mayoria de los paises
con mayor rezago no hayan progresado a un ritmo acorde con €l logro de esta meta.

iii)  Los problemas de insuficiencia de empleos y de baja calidad de estos son los mas
apremiantes: el desempleo abierto aumento del 6,9% en 1990 al 10% en el 2004, y €l
sector informal urbano y las actividades agricolas de baja productividad absorben més
de la mitad del empleo en la regién. En los objetivos de desarrollo del Milenio no se
destaca suficientemente este problema de primordial importancia paralaregion.

iv)  El avance en la consecucion de algunas metas (entre otras, la equidad de género en la
educacion, el acceso a fuentes mejoradas de aguay lareduccion de la mortalidad en la
nifiez) indica que laregion se encuentra en vias de alcanzarlas.

v)  Ladegradacion del medio ambiente natural y construido, que es atay va en aumento,
tiene efectos negativos para la poblacion pobre, tanto de las zonas urbanas como de las
rurales.
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A continuacion, se mencionan algunos de los principal es desafios en materia de politicas:

i) Lareduccion alamitad de la pobreza extremay €l hambre hasta €l afio 2015 exige un
crecimiento econdmico rapido y sostenido, de por o menos un 2,9% por habitante, en
la préxima década. En los paises més pobres y que han progresado mucho menos en
los Ultimos 14 afos, €l incremento debe ser de un 4,4% anual en promedio.

ii)  El crecimiento econébmico no es suficiente para lograr 1os objetivos de desarrollo en la
region; una adecuada aproximacion a crecimiento con equidad implica cambios
institucionales que permitan colocar a las politicas sociales en el centro de las
estrategias de desarrallo.

iii)  Junto con reducir la pobrezay el hambre como urgencias de corto plazo, es necesario
invertir en capital humano mediante programas sociales como las transferencias
monetarias condicionadas para asegurar la atencion de la salud y |a asistencia escolar
en el nivel primario y secundario, y los programas de alimentacion escolar, nutricion y
atencion médica preventiva, especialmente a embarazadas y a recién nacidos.

iv)  Los paises de laregion deben hacer un gran esfuerzo interno para cumplir 10s objetivos
de desarrollo del Milenio. Entre otras cosas, es indispensable que lleguen a un
consenso sobre un verdadero nuevo pacto fiscal, que asegure el uso eficiente de los
recursos del Estado, la transparencia en su manegjo, una clara rendicion de cuentas y
una mayor disponibilidad de fondos para que € fisco pueda cumplir con las nuevas
demandas de accion. Aun asi, se requerird un aumento de la asistencia oficia para el
desarrollo a los paises méas pobres de la region, entre ellos Bolivia, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras y Nicaragua, afin de complementar sus recursos internos.

v)  Esimperativala conclusion exitosa de las negociaciones de Doha para el desarrollo, |o
gue supone permitir el acceso de la regién a los mercados de los paises desarrollados,
especialmente los de productos agricolas.

Capitulos

En € capitulo | se presentan un balance de los logros obtenidos por los paises de América
Latinay el Caribe en los Ultimos afios en materia de desarrollo y de los obstaculos que lo dificultan,
asi como reflexiones sobre diversas alternativas para enfrentar los desafios del desarrollo
contemporaneo. El andlisis de este tema es imprescindible para la consecucion de los objetivos, en
especial los relativos a la pobreza. Para enfrentar tales desafios en las actuales circunstancias habria
gue adoptar una estrategia integral, puesto que ya no es posible disefiar una politica econdmica sin
tomar en cuenta los objetivos sociales y tampoco es posible formular adecuadamente politicas
sociales s no se toman en consideracion |os objetivos econdmicos, [0 que queda especialmente de
manifiesto en el caso de la educacion.

En el capitulo Il se describen las principales caracteristicas de la desigualdad que caracteriza
a la region en términos de distribucion del ingreso. La extrema pobreza y las carencias que
enfrentan vastos sectores de la poblacion no solo son consecuencia del bajo nivel de ingreso en la
mayoria de los paises, sino también de la persistencia de una muy desigual distribucion de ese
ingreso. Esta situacién queda claramente en evidencia en relacion con las metas sobre pobreza
extrema y hambre. Varios estudios han demostrado que € nimero de afios necesarios para
acanzarlas se reduciria significativamente si e crecimiento econdmico fuera acompafiado por una
mejor distribucion de sus frutos (CEPAL, 2003a y CEPAL/IPEA/PNUD, 2003). De hecho, los
paises que presentan las situaciones més criticas en materia de alimentacion podrian reducir a la
mitad € porcentgje de la poblacion que padece hambre si disminuyeran moderadamente las
desigualdades de acceso alos alimentos (CEPAL, 2003a).
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Ademés, en este capitulo se analiza como las desigualdades que afligen a la regién obedecen
no solo a la alta concentracién del ingreso, sino también a las inequidades que se observan cuando
se consideran las variables de género, etniay lugar de residencia. Para demostrarlo, el andlisis se
hizo en forma desagregada en los casos en que la informacién disponible lo permitia, a fin de dar
cuenta de estas desigualdades y sus interacciones.

En € capitulo 11l se encara la educacion como factor fundamental del desarrollo. La
combinacion entre mayores niveles de acceso, conclusion de los ciclos escolares y mayores logros
cualitativos en materia de aprendizaje no solo es necesaria para garantizar los derechos sociales
basicos, sino que también influye positivamente en el crecimiento econémico y la equidad,
mediante la acumulacion de capital humano, la mejora de las condiciones de salud de la poblacion y
el fortalecimiento de la capacidad de desarrollo institucional en general.

Cabe sefidar que, si bien la region ha acanzado tasas elevadas de matricula en la educacion
primaria, la mayoria de los paises no cuenta con cobertura universal, entendida como la conclusion
efectiva de ese nivel por parte de todos los nifios y las nifias, y muchos de los paises no la lograran
hasta el 2015. En este capitulo se muestra precisamente esta situacion mediante el uso de un
indicador, basado en informacion proveniente de encuestas de hogares, que complementa los
propuestos en los objetivos de desarrollo del Milenio.

Aun cuando la meta de cobertura universal descrita en e parrafo anterior fuera alcanzable,
corresponderia proponerse objetivos mas ambiciosos. De hecho, muchos paises de la region han
decidido fijarse como meta ampliar progresivamente la cobertura de la educacion secundaria,
valiosa en si misma y que, como se explica, constituye una condicion imprescindible para tener
razonables probabilidades de no caer en la pobreza. Creemos, asimismo, que corresponde ampliar la
cobertura de la educacion preescolar.

Al igua que en € ambito de la educacion, hay otros, que se mencionan en los
correspondientes capitulos, en los que la region esta en condiciones de plantearse metas mas
ambiciosas que las establecidas globalmente, que pueden interpretarse como metas minimas, como
en rigor lo son.

En la Declaracion del Milenio se otorga al género y a la etnia un caracter transversal, por
reconocerse que es preciso avanzar en la busqueda de la equidad en esas dos dimensiones como
condicion para alcanzar los demés objetivos. Por ello, las desigualdades sociales derivadas de las
diferencias entre hombres y mujeres y las que se sustentan en diferencias raciales y étnicas reciben
especial atencidn en este documento. En el capitulo IV se destaca la necesidad de hacer explicitas
las relaciones entre, por una parte, una mayor igualdad de género y una mayor autonomia de las
mujeres y, por otra, €l logro de los restantes objetivos. En este capitulo se abordan también otros
temas estrechamente vinculados a la equidad de género y la potenciacion de la mujer, como la
eliminacién de laviolencia, €l respecto de los derechos sexuaesy reproductivos, y lavaloracion del
trabajo femenino.

Tres de los ocho objetivos y siete de las dieciocho metas se refieren explicitamente ala salud.
A pesar de la heterogeneidad de situaciones e instituciones de salud, se observan denominadores
comunes en cuanto a cobertura, acceso a los servicios basicos y alcance de la proteccion social. En
g capitulo V se afirma que, en e marco de los objetivos de desarrollo del Milenio, €l derecho ala
salud y la inversidn en este sector se han convertido en e centro de las estrategias de desarrollo
social. Eso significa que se reconoce la necesidad de incrementar € gasto publico y privado, y de
mejorar la asignacion de los recursos nacionales, a fin de ampliar los servicios de salud, mejorar €l
acceso a los medicamentos y extender la infraestructura de provision de agua potable y
saneamiento, en vista de que esta influye notablemente en la salud primaria de las comunidades.

En el capitulo VI, dedicado a desarrollo sostenible, se enumeran los adelantos logrados en la
identificacion de indicadores precisos del deterioro de los recursos naturales y en la incorporacion
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del tema en las politicas publicas. La propuesta contenida en la Declaracién del Milenio permite
examinar la sostenibilidad del desarrollo en términos integrales, siempre y cuando se combinen los
indicadores econémicos con los sociales y ambientales, sobre todo en |o que respecta ala energia, al
uso y aprovechamiento del aguay alabiodiversidad. Teniendo en cuenta que es equitativo que cada
nueva generacion reciba de la anterior un patrimonio natural cuidado, bien conservado y recuperado
de los dafios sufridos, en este capitulo se analiza el tema otorgando particular importancia a la
necesidad de incorporar la dimension ambiental en todas las politicas econdmicasy sociales.

Especial atencion recibe el medio ambiente urbano, crucia en unaregion en laque yael 75%
de los habitantes vive en ciudades, proporcion que superara el 81% en €l afio 2015. En |os objetivos
de desarrollo del Milenio se incluyen metas bien definidas en materia de agua potable y
saneamiento, y de mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de tugurios y
asentamientos precarios. En € capitulo se examinan en detalle los logros y las demoras que se
registran al respecto.

En la Declaracion del Milenio se propone el establecimiento de una asociacion entre paises
desarrollados y de menor desarrollo relativo para lograr €l cumplimiento de las metas. Esta
asociacion significa que, junto con el esfuerzo de los paises en desarrollo, es necesario que €l
mundo desarrollado ayude activamente a corregir algunas de las inequidades presentes en la
institucionalidad del proceso de globalizacién. Por €llo, en el capitulo VII se analizan los adelantos
registrados en esta esfera y las consecuencias que tienen paralaregion en relacion con las metas del
objetivo 8. Aunque en los Ultimos afios, y después de un periodo de constante disminucién, ha
comenzado a aumentar la asistencia oficial a desarrollo, la escala y la cobertura de la destinada a
AméricaLatinay el Caribe siguen siendo mucho menores que las necesarias; ademas, |0s recursos
pertinentes suelen estar limitados a unos pocos paises. Al respecto, se examina en especial la
situacién de los paises sin litoral y de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

En e ambito del comercio internacional, la inestabilidad de los precios de los productos
basicos y la proteccion directa o indirecta que la mayoria de los paises desarrollados continta
otorgando a los productos agropecuarios y a las manufacturas basadas en productos primarios
siguen planteando un grave problema alos paises en desarrollo.

Con respecto a alivio de la deuda, mientras la relacién entre deuday exportaciones se redujo
en todas las regiones del mundo en desarrollo en el periodo considerado, en América Latinay €l
Caribe sigue superando el umbral de 1,5, por lo que hay argumentos suficientes para ampliar €l
acance de lainiciativa tendiente areducir la carga de la deuda, afin de que esta beneficie a algunos
paises de ingresos medios que viven situaciones extremadamente dificiles como consecuencia de su
nivel de endeudamiento.

En e capitulo VIII se presenta finalmente un panorama sintético de los adelantos logrados en
relacion con los ocho objetivos de desarrollo del Milenio, prestando particular atencion a las
interrelaciones entre los objetivos y las metas. Al respecto, hay dos consideraciones importantes
derivadas del andlisis de estas interrelaciones y las sinergias entre los objetivos: i) la necesidad de
destacar las areas de intervencién de las politicas publicas que tienen mayores efectos positivos en
las restantes y, por consiguiente, permiten potenciar o facilitar e avance hacia el logro de los
objetivos, mediante una mayor “rentabilidad” de los recursos invertidos, vy ii) la necesidad de
identificar las actividades y modalidades de asistencia técnica consideradas como buenas practicasy
que, por lo tanto, convendria difundir a los demas paises. La difusion consiste, entre otras cosas, en
compartir en € plano intrarregional las experiencias exitosas de algunos paises de América Latinay
e Caribe, para lo que se requeriria un incremento de la cooperacién internacional, con la
participacion activa de los organismos de Naciones Unidas.
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